X
)

Dialogo Regional de Paliticas

Minutas de la Tercera Reunion de la Red de Educacién y Capacitacion de Recursos Humanos
Washington, D.C.

4y 5deabril de 2002

Participantes:
Gobiernos:

Brasil: Maria Helena Guimardes, Presidente, Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas
Educacionales

Chile: José Weinstein Cayuela, Viceministro de Educacion, Ministerio de Educacion

Colombia: Margarita Pefia, Viceministra de Educacion, Ministerio de Educacién Nacional
Ecuador: Gabriel Pazmifio Armijos, Viceministro de Educacion, Ministerio de Educacion y
Cultura

Guyana: Evelyn Hamilton, Jefe de Planeacion, Ministerio de Educacion

México: Lorenzo GOmezMorin, Subsecretario de Educcion Bésica y Normal, Secretaria de
Educacion Publica

Panamé&: Oscar Barahona, Director de Curriculo y Tecnologia Educativa

Per(: Luis Carlos Gorriti Gutiérrez, Director Nacional de Educacion Secundaria y Superior
Tecnoldgica, Ministerio de Educacién

Trinidad y Tobago: Jennifer Sampson, Viceministro, Ministerio de Educacion

Uruguay: Javier Bonilla Saus, Director Nacional, Administracién Naciona de Educacién Publica

Panelistas: Maria Helena Guimaraes (Brasil), José Weinstein (Chile),
Ramon Farré Roure (Comunidad de Cataluia), Cecilia Maria Véez (Distrito de Bogotd), Shelley
Harwayne (Distrito 2, Nueva Y ork), Noel McGinn (Harvard), Javier Bonilla Saus (Uruguay).

Moderadores: Juan Carlos Navarro (BID), Gustavo laies (IIPE), Juan Carlos Tedesco (lIPE),
Sergio Martinic (REDUC).

BID: Daniel Oliveira (EXD/Brasil), Maria Cecilia Otoya (EXD/Colombia), Nohra Rey de
Marulanda (INT/INT), Carlos M. Jarque (SDS/SDS), Juan Manuel Corredor (INT/RTC), Juan
Carlos Navarro (SDS/EDU), Besgtriz Uribe (INT/RTC), Carola Alvarez (RE2/SO2), Marcelo
Cabrol (RE2/SO2), Gustavo Cuadra (REL/SO1), Jesis Duarte (RE3/SO3), Norma Garcia
(INT/RTC), Carlos Herran (RE1/SO1), Soledad Mackinnon (SDS/EDU), Guilherme Sedlacek
(OVE), Claudia Uribe (INT/RTC), Jaime Vargas (RE3/SO3), Anamaria Viveros-Long (OVE),
Laurence Wolff (SDS/EDU).



|. Introduccién

La tercera reunion de la Red de Educacion del Didogo Regiona de Politicas se llevd a cabo los
dias 4y 5 de abril de 2002 en la sede del BID.

En la apertura, se enfatizd que el Didlogo es un mecanismo de los paises, donde éstos proponen
sus inquietudes y necesidades y € Banco sugiere los aportes que la institucion puede brindar. Se
resalto, ademés, que el planteo debe apuntar hacia la efectividad en el desarrollo, es decir, haciala
preocupacion por hacer seguimiento alas politicas e inversiones para evaluar permanentemente su
éxito en contribuir a desarrollo.

La agenda para esta tercera reunion se concentr en las reformas educativas a nivel secundario.
L os temas abordados en |os paneles de discusion fueron los siguientes:

(8 Evaluacion de reformas educativas
(b) Reformas de la educacion secundariaen e Cono Surt
(c) Experiencias de reformas educativas por gobiernos sub-nacionales

Por ultimo, se ofrecidé un espacio abierto para la discusion en torno a la orientacion futura del

didlogo y planteo de nuevas inquietudes, expectativas y necesidades por parte de los paises.

ACUERDOS

?? Los representantes de los paises reconocieron la magnifica labor que desempefié Margarita
Pefia en calidad de Presidenta de la Red por €l periodo 2001-2002 y eligieron por unanimidad
de votos a Javier Bonilla Saus, Director Nacional de Educacién Publica, Uruguay, como
nuevo Presidente para el periodo 2002-2003.

Colaboracion Bl D/Didlogo

?? Se sugirio, que para una mayor eficiencia del Didlogo es necesario promover la participacion
de todos los paises de la regidon. Se solicitd, especialmente, que se incluyera més a los paises
del Caribe y a su vez se buscaran nuevas formas de incluir en la agenda temas y discusiones
gue tengan mayor relevancia para los paises de esta sub-region.

?7? Se solicité @ Banco que ayude a avanzar en las teméticas. EIl BID podria colaborar
sistematizando |a experiencia piloto que presentaron los paises del Cono Sur, donde paises

! Esta sesion presentd una innovacion metodolégica del didogo, a modo de sentar un precedente para futuras
reuniones.
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con contextos, coyunturas similares se relinen en una experiencia de taller para diaogar e
intercambiar ideas y experiencias.

?? Se propuso gque & Banco colabore para llevar expertos a los paises, para brindarles asistencia
técnica.

?? Complementando alo anterior, se sugirio establecer un mecanismo, especie de “buzon”, para
compartir experiencias, plantear urgencias y hacer consultas entre los paisesy con €l Banco.

?? También hubo una propuesta para que en futuras reuniones se incluya € mecanismo de video
conferencia para aquellos participantes que no pudieran asistir.

?? Se notificd a los participantes de la elaboracion, por parte del Banco, de un Boletin de
Educacion que incluira informacién sobre temas de interés y relevancia para los miembros de
laRed.

?? Seinvitd a quienes estuvieran interesados en integrarse a participar en actividades del Banco.
Por giemplo, e Banco esta organizando dos visitas de estudio a paises europeos y a Canada
para aprender sobre los modelos de educacion post secundaria no universitaria. Esta seria una
interesante oportunidad para que representantes de los gobiernos y especidistas del Banco
compartan una experiencia de trabajo de campo.

Evaluacion del Diadlogo

?? Los miembros de la Red llenaron un cuestionario de evaluacion de la reunion y segun los
resultados agregados, la reunion resultd productiva. Los miembros manifestaron que los
estudios presentados por los panelistas son de alta calidad y de contenido relevante, € evento
brindé una oportunidad para €l aprendizaje y se logré destinar suficiente tiempo para el debate
y el didogo informal caracteristico de este tipo de encuentros. Hubo consenso también en lo
positivo de tener presentaciones sobre experiencias exitosas dentro y fuera de laregion.

?? El Banco ha decidido realizar una evaluacion externa del Didlogo a cargo de un equipo de
expertos internacionales que definiran la metodologia e indicadores para la evaluacion del
instrumento, y darén seguimiento y evaluacion del mismo el presente afio. A los efectos, se les
entregd a los miembros de la Red un disguete con una encuesta 'y se les ruega tengan a bien
completarlay enviar la informacion pertinente.



Propuestas para e Futuro del Didlogo:

Se propuso que para € futuro, ademés de la reunion de la Red de Educacion, haya un cambio en
la metodologia, siguiendo el gjemplo presentado por |os representantes del Cono Sur, donde los
paises con mayor similitud de contexto o cultural tomen la iniciativa de organizar mini didogos.
Especiamente, se recomendo a los paises del Caribe que hagan una propuesta a respecto para
presentar sus experiencias en un pane durante la préxima reunién. Estos mini-didlogos podrian
servir para el afinamiento de los temas del futuro Didlogo regional.

L os participantes presentaron inquietudes con respecto a los siguientes temas para ser abordados
en la(s) préxima (s) reunion (es):
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Docentes. Formacion profesional. Jerarquizacion de la profesion. Calidad e
incentivos. Negociaciones con los sindicatos. A proposito de este tema, el Banco anuncié
que en julio del presente se llevara a cabo una conferencia sobre desempefio docente en
Américalatinay e Caribe. Los estudios presentados en el evento podran ser utilizados en
futuras reuniones del Diadlogo.

Evaluacion de aprendizajes. Impacto politico y comunicacional. Estado del arte de
la region. Promocion del uso de indicadores especificos de la region, que estén dentro de
los sistemas de informacién de los paises para redlizar andlisis comparativos, tendencias
regionales, etc.

Gestion de Ministerios: ¢Cudl es € rol de los Ministerios de Educaciéon? ¢Como

debe ser la articulacion entre ministerios federales, estaduales y escuelas? ¢Cud debe ser
la organizacién interna de los ministerios? La articulacidn entre técnicos y politicos.

Interculturalidad con pueblos indigenas.

Psicopedagogia de los jovenes. violencia, moral, civica, educacion. Espacio para
los adolescentes.

Las ofertas educativas. ¢Responden a las demandas sociales? ¢Cud es la vision
gue la sociedad tiene de las reformas en particular y de la politica educativa en general ?



I1. Sintesis de las Presentaciones’

Evaluacion de las Reformas Educativas

El Profesor McGinn, argumentd que las reformas educativas son dificiles de sostener histéricay
econdémicamente, principalmente porque representan una solucion estandarizada frente a una
realidad heterogénea en un mundo cambiante y tienden a generar resistencia. En lugar de
implementar reformas, McGinn propone mejorar de forma continua la educacion a través de
experiencias locales orientadas a metas colectivas. Por su parte, Martin Carnoy (al no poder
asistir, Juan C. Tedesco sintetizd e trabajo) sostiene que las reformas han sido exitosas s las
analizamos a partir de los indicadores cuantitativos (cantidad de alumnos, de escuelas, de horas de
clase, de materia didéactico distribuido, etc). Sin embargo, reconoce que no ha habido mejoras en
la calidad de la educacion en la regién. Propone evaluarlas desde e conjunto de los indicadores,
incluyendo la posibilidad de una sobreestimacion de las metas propuestas.

L ecciones sobre Refor mas Educativas en € Cono Sur

Los representantes de la Red de Brasil, Chile y Uruguay, organizados en un panel, presentaron
sus experiencias en reformas a nivel secundario. Maria Helena Guimaraes presentd como abordd
Brasil la coberturay la evaluacion de aprendizaje como instrumento inductor de las reformas de
secundaria. Se centr6 en la idea de que no hay un solo modelo de escuela para una poblacion tan
heterogénea, defendiendo la idea de sistemas educativos flexibles, con capacidad de adaptacion a
los diferentes contextos. Weinstein Cayuela resalto tres temas importantes en cuanto a la toma de
decisiones educativas en Chile: e contexto politico, la formulacion del cambio curricular, y la
implementacion del mismo. Definié las negociaciones con los profesores y las evaluaciones como
un instrumento gque puede resultar esencial en e meoramiento de la calidad educativa. Bonilla
planted la necesidad de una articulacion mayor entre modelo econdmico y educativo y propuso
trabgjar sobre nuevas articulaciones entre el sistema educativo y las restantes areas
gubernamentales, en términos de la construccion de verdaderas politicas de estado.

Refor mas Educativas a Nivel L ocal

Shelley Harwayne, Superintendente del Distrito No. 2 de Manhattan, presenté el répido y
sostenido mejoramiento en afabetizacion y matematicas de su distrito, comparado con otros 32
distritos en Nueva York. Enfatizd la importancia de elegir persona de calidad, dedicar mas
tiempo a estudiantes en desventgja y apostar fuertemente al desarrollo profesional. Farré Roure,
Secretario General del Departamento de Ensefianza de Catalufia, presento fortalezas y debilidades
de la reforma de la educacion secundaria en Catalufia, destacando que se realizd un amplio plan
de participacion de los 6rganos ingtitucionales publicos y privados en la definicion del plan
educativo. Cecilia Maria Vélez, Secretaria de Educacion de Bogota, compartio la experiencia de
descentralizacion en Bogota. La misma puso especia énfasis en comenzar por € cambio a nivel

%Los documentos completos se encuentran en la siguiente direccion de Internet: http://www.iadb.org/int/drp
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ingtitucional para obtener una mayor calidad educativa, y concentrarse en &reas basicas como la
orientacion estratégica, indicadores de gestion transformaciones, cambios a nivel institucional,
aprendizaje de la experiencia, profesionalizacion administrativa, y comunicacion con la opinion
publica.

[11. Sintesisdel Didlogo

Las presentaciones de los paneles lograron e objetivo de generar un didlogo dinamico e
interactivo entre los representantes de los gobiernos. En sintesis, se intercambiaron discusiones
alrededor de los siguientes temas. politicas publicas y reforma educativa, politicas educativas y
participacion publica, descentralizacion, formacion y capacitacion de docentes, importancia del
compromiso de los docentes con las reformas, didlogo con los sindicatos de maestros, liderazgo, y
compromiso del sector privado con la educacion publica.

Los miembros del didlogo reconocieron un cambio cudlitativo en el caracter de la reuniédn por la
fluidez del debate, la profundidad y la pertinencia con la que fueron encarados |os temas.

El nlcleo central de la discusion paso por la evaluacion de las reformas educativas llevadas
adelante en la década del 90 y por & modo de abordarlas a los efectos de obtener lecciones que
permitan la gestion de los sistemas educativos en € futuro.

Se destaco por parte de todos los participantes laventgjay necesidad de laformulacion de
politicas educativas como politicas de Estado, alos efectos de darle continuidad y sostenibilidad a
los cambios. Se puso especial énfasis en laimportancia del consenso y de una amplia alianza con
todos los actores y partes interesadas parallevar a cabo las reformas. Para ello se destaco la
necesidad de lainstrumentacion de préacticas y mecanismos democraticos—a todos los niveles--,
donde se aprenda a gjercer la capacidad de didogo. En Bogotd, por gjemplo, se realizan forosy
"todala ciudad” estainvolucrada. Los medios de comunicacion constituyen un espacio de debate
clave parainformar, generar opinion y participacion pablica en las reformas. El trabgjo con la
prensay los medios permite construir y renovar los consensos y rendir cuenta tanto de los avances
como de los problemas. Esto también ha sido una dimensién clave en € caso de Brasil, donde se
realiz6 una amplia campafia en los medios de comunicacion que presenta la Ensefianza Media
como la "escuela de losjovenes' utilizando sus propios lengugjes y ritmos para transmitir 1o que
la sociedad espera de este nivel.

Lograr mayor calidad y equidad fueron términos de consenso de los participantes. Por gjemplo,
han habido cambios en € curriculo educativo y su articulacion con € mercado laboral; se han
mejorado |0s textos escolares, la capacitacion docente y la gestion educativa; se ha aumentado el
tiempo de permanencia en € centro educativo, asi como también se ha incorporado € uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion. Una interrogante clave para la definicion de una
reforma educativa es. ¢Cua es e minimo grado de equidad necesario para que pueda haber una
educacion con garantias de éxito para todos? Por eso se deberia definir una estrategia que indique
el camino a seguir, entendiendo que no existen secuencias de validez universal, hay contextos
diferentes y cada pais, o regién deberia pensar |os pasos que mejor se gusten a la situacion. Una
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de las vias para asegurar la equidad es contar con los mejores docentes para trabajar con los
alumnos més necesitados. Para ello es indispensable pensar en los incentivos. ¢Qué incentivos
existen para atraer y retener a los mejores? Otro problema a solucionar es e ausentismo de los
maestros. Un tema que también estuvo presente fue €l de laimportanciay necesidad de contar con
docentes que estén familiarizados con la tecnologia. Por ejemplo en Chile se facilitd e acceso a
computadoras por parte de los docentes, se inicié un portal educativo, se conectaron las escuelas a
Internet.

Los participantes destacaron también la relevancia del uso de indicadores e instrumentos de
evauacion adecuados. Se planted la necesidad de utilizar instrumentos que sean vélidos para
evaluar los objetivos realmente propuestos por las reformas. No es posible hablar de fracaso o
éxito de reformas educativas sin estudiar el contexto dentro del cua sucede el cambio. Por ello es
necesario una mirada més critica y analitica de las reformas y sus evaluaciones. Los participantes
acordaron que las reformas educativas estructurales no son las responsables del éxito en la
calidad, sino que son los proyectos focalizados que pueden apuntar al mismo.

Un tema que no paso desapercibido fue ¢Como se puede gestar un cambio con menos recursos
econdbmicos?:ComMo hacer para asegurar recursos que garanticen tanto la equidad como la
calidad? Una de las vias propuestas fue mediante el fortalecimiento de las instituciones, a modo
de crear una cultura organizacional. Otra via, complementaria a la anterior, es la formacion del
cuerpo docente.

Formacion y Capacitacion de Docentesy su compromiso con la reforma

Entre todos los participantes existio consenso en la vision del docente como actor esencial en e

proceso de cambio educativo. Los estudios de casos presentados pusieron en evidencia e hecho
de que los maestros deben entender €l por qué de los cambios en la pedagogia de lo contrario no
tendran iniciativa con respecto al como. Es importante llevar a cabo una transformacién en las
formas de pensar y en |os principios pedagdgicos que orientan la accion de los maestros en la sala
de clases. De ahi la importancia que adquiere la formacién docente, tanto en lo gque se refiere a
formacion inicial, a capacitacion en servicio, como a desarrollo profesional permanente. En €l

caso de NY se promueve el desarrollo profesional instruyendo a los profesores en su trabgjo y en

los cambios en el aula. En €l caso de Bogota se promueve un cambio institucional. Los

profesores pertenecen a la escuela y deben sentirse presionados institucionalmente a cambio y

percibir que toda la escuela esté en un proyecto similar. En Catalufia, se promueve una formacion
continua que acompaia a los profesores en su mismo Centro. Los docentes "han de sentirse
escuchados y acompafados durante el cambio™, sobre todo aquellos no acostumbrados a tomar en
cuenta la diversidad de |os alumnos.

También con respecto a la formacion docente, una de las interrogantes que se plantearon fue con
respecto alacarrera ¢, debe ser parte de la universidad o de las escuelas normales?



Liderazgo

Cuando los participantes se refirieron al tema, hablaron del liderazgo gjercido por los Ministerios
de Educacién y por los directores de los centros educativos. En cuanto a los Ministerios, € tema
se focalizd en su ol en contextos de descentralizacién administrativa, y su capacidad para
gestionar las innovaciones. En lo que a directores se refiere, los participantes plantearon la
necesidad de otorgarles mas poder. Estos directores deberian ser vistos como lideres proactivos en
la instruccion, presentes en € saldn de clase, y con facultades para seleccionar a los maestros. Es
por ello, que se resaltd laimportancia de comenzar por la educacidn de éstos lideres, identificando
alos mejores maestros e incentivandolos a que sigan la carrera hacia el liderazgo ingtitucional. El
perfeccionamiento debe ser permanente y partir de la propia experiencia.

L as orientaciones estratégicas de la reforma son claves para que |os equipos puedan tener una
direccion claray metas definidas a alcanzar. Ta es el caso del Distrito 2 de NY, donde la
estrategia esta centrada en cambios en la practica pedagogicay logros en € aprendizaje. En €
caso del distrito de Bogota se opt6 también por delinear una estrategiay metas dirigidas a lograr
mayor coberturay calidad.

Dialogo con |os Sindicatos de M aestros

L os participantes plantearon su inquietud acerca de los procesos de negociacion con los
sindicatos, cdmo lograr acuerdos, etc.

Compromiso del Sector Privado con la Educacion Publica

Se destaco la experiencia de las escuel as de concesion desarrollada por el Distrito de Bogota para
involucrar al sector privado en la calidad de la educacion. El programa consiste en la entrega,
mediante licitacion, de la administracion de nuevos establecimientos a instituciones escolares
privadas que han tenido muy buenos resultados en los aprendizajes en los Ultimos cinco afios.



